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رقم الحكم في المجموعة 243	
رقم الا�ستئناف 5871 لعام 1442هـ

رقم الاعترا�ض 1078 لعام 1443هـ - الدائرة الأولى
تاريخ الجل�سة 1444/7/23هـ

�أ‌. دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - الق�صور فيه - �إغفال بع�ض الطلبات 

اقت�صار الحكم على بحث طلب في الدعوى دون بقية الطلبات؛ يوجب  في الدعوى - 

نق�ض الحكم.

ب‌. دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - مخالفة �أحكام النظام - الرد على 

الدفوع الجوهرية - �صدور الحكم بت�أييد الحكم الابتدائي، دون بحث الدفع بماهية 

مخالفةً  يعد  الدعوى؛  في  المطالبة  وحقيقة  المدعي،  يخت�صمها  التي  الإدارية  الجهة 

للنظام.

رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من   )27( المادة 

)م/3( وتاريخ 1435/1/22هـ.

تتح�صل الوقائع في �أن وكيل المعتر�ض تقدم ب�صحيفة دعوى �إلى المحكمة الإدارية بمكة 

المكرمة طلب فيها �إلزام المدعى عليها بالتعوي�ض العادل المتبقي مما فوتته بعد نزع العقار 
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بمبلغ قدره )71.287.552( واحد و�سبعون مليوناً ومئتان و�سبعة وثمانون �ألفاً وخم�سمئة 

واثنان وخم�سون ريالًا، بواقع )42.000( اثنين و�أربعين �ألف ريال للمتر بعد ح�سم ما 

�سبق ا�ستلامه. وبعد قيد الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضية �إدارية برقم )35( لعام 

1441هـ، �أحيلت �إلى الدائرة الثالثة في تلك المحكمة، وبتاريخ 1442/6/27هـ �أ�صدرت 

فيها حكمها القا�ضي برف�ض الدعوى للأ�سباب التي �أو�ضحتها. وبعد ا�ستئناف الحكم 

الا�ستئناف  دائرة  �إلى  �أحيل  المكرمة،  مكة  بمنطقة  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �أمام 

الثالثة، وبتاريخ 1443/1/3هـ �أ�صدرت فيه حكمها القا�ضي بت�أييد الحكم محمولًا على 

محكمة  حكم  على  باعترا�ضه  المعتر�ض  وكيل  تقدم  1443/2/19هـ  وبتاريخ  �أ�سبابه. 

الاعترا�ض،  الواردة في  للأ�سباب  الحكم  نق�ضَ  طالباً  المحكمة،  هذه  �أمام  الا�ستئناف 

والتي تتلخ�ص في �أن الحكم المعتر�ض عليه خالف �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية والقواعد 

الفقهية المقررة من �أن: )ال�ضرر يزال( و�أن: )ال�ضرر لا يزال بمثله(، كما �أن الحكم 

اللائحة  والثلاثين من  المادة الخام�سة  الفقرة الخام�سة من  الفقرة )ب( من  خالف 

�أغفل الرد على الدفع الجوهري  �أمام ديوان المظالم حين  التنفيذية لنظام المرافعات 

المقدم من المعتر�ض والمتمثل في �أن الحكم كان بخلاف طلب المدعي الذي هو المطالبة 

بالتعوي�ض عن ال�ضرر الذي كان �سببه لجنة ال�ساحات ال�شمالية، ولي�ست الأمانة فقط 

التي هي �أحد �أع�ضاء اللجنة، كما �أن الحكم ن�ص في �أ�سبابه على �أن: ))�إ�صرار اللجنة 

اللجنة  فهي مجرد ع�ضو في  الأمانة  عليها  المدعى  �إرادة  الأول خارج عن  ال�سعر  على 
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المخت�صة فلا �سلطة لها ولا ولاية لتقدير �سعر تنفرد به عن بقية الأع�ضاء والم�ؤاخذة 

منوطة بالم��سؤولية((، و�إذا كان الحكم انتهى �إلى توجه الم��سؤولية لطرف �آخر لي�س طرفاً 

في الدعوى؛ ف�إن عليها �إعمال الفقرة الثانية من المادة ال�ساد�سة وال�سبعين من نظام 

المرافعات ال�شرعية لا �أن تحكم برف�ض الدعوى، دون �إنهاء النزاع حول التعوي�ض بجبر 

ال�ضرر الذي كان ب�سبب لجنة ال�ساحات ال�شمالية لتو�سعة الحرم المكي ال�شريف، وهو 

ما يطلبه المعتر�ض حقيقة، �إ�ضافة �إلى �أن الحكم �أخط�أ في تكييف الدعوى باعتبارها 

المطالبة  ذلك  م�سار  و�أن  العادل،  التعوي�ض  عليها  المدعى  �إلزام  في  تنح�صر  دعوى 

بالإلغاء مغفلًا ما احتف بالواقعة من �أحوال م�ؤثرة كان يتعين على المحكمة الالتفات 

�إليها �إثباتاً �أو ردّاً. ف�أبلغت المعتر�ض �ضدها ب�صحيفة الاعترا�ض فقدم ممثلها مذكرة 

ت�ضمنت: طلب عدم قبول الاعترا�ض لكونه مقاماً على غير الأ�سباب الواردة في المادة 

الحادية ع�شرة من نظام ديوان المظالم. وبعد انق�ضاء المهل المن�صو�ص عليها في المادة 

الخم�سين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم لتبادل المذكرات، �أحيل الاعترا�ض 

�إلى هذه الدائرة.

وبما �أن الاعترا�ض مقدم خلال الأجل المقرر نظاماً، وا�ستوفى �سائر �أو�ضاعه ال�شكلية؛ 

ت�أييد  �إلى  انتهى  الاعترا�ض  محل  الحكم  ف�إن  المو�ضوع،  عن  و�أما  �شكلًا.  مقبول  ف�إنه 

عليه  الم�ستقر  ))�أن  على:  ت�أ�سي�ساً  الدعوى  برف�ض  القا�ضي  الإدارية  المحكمة  حكم 
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والعلاقة  وال�ضرر  �أركان )الخط�أ  ثلاثة  على  التق�صيرية  الم��سؤولية  قيام  وق�ضاءً  فقهاً 

الثابت  �أن  وبما  بالتعوي�ض،  المطالبة  �سقطت  منها  ركن  �سقط  ما  متى  و�أنه  ال�سببية( 

انح�صار دعوى المدعي في المطالبة بالتعوي�ض العادل لقاء ما فاته من قيمة العقار محل 

�إ�سناد  �شركة  عن  ال�صادر  1434/1/26هـ  بتاريخ  للعقار  المقدر  ال�سعر  وفق  الدعوى 

بتاريخ 2019/10/2م الموافق 1441/2/3هـ، وما فاته من قيمة العقار محل الدعوى 

وفق  الثابت  �أن  وبما  بتاريخ 1433/7/19هـ،   )...( �أوقاف  مع  المبرم  البيع  وفق عقد 

�أوراق الدعوى وم�ستنداتها عدم قيام ركن الخط�أ في مواجهة المدعى عليها �إذ �إن المدعى 

الدعوى  في  الثانية  الإدارية  الدائرة  عن  ال�صادر  الق�ضاء  حكم  لمنطوق  امتثلت  عليها 

الإدارية رقم )7573( لعام 1434هـ، ف�ألغت مح�ضر التقدير، وخاطبت الجهات الم�شكلة 

في لجنة التقدير ب�إعادته، و�صدر عن اللجنة مح�ضر التقدير الثاني، وبما �أن �إ�صرار 

�إرادة المدعى عليها، لأنها مجرد ع�ضو في اللجنة  اللجنة على ال�سعر الأول خارج عن 

المخت�صة، ولا �سلطة لها ولا ولاية لتقدير �سعر تنفرد به عن بقية الأع�ضاء، والم�ؤاخذة 

منوطة بالم��سؤولية مما انتهت معه الدائرة �إلى عدم ثبوت ركن الخط�أ، ومن جهة �أخرى 

ف�إن المدعي �سار بدعواه من خلال �صحيفة الدعوى والمذكرات للو�صول �إلى التعوي�ض 

العادل، واعتبر �أن مح�ضري التقدير الأول والثاني لم يحققا التعوي�ض العادل وفق ما 

�أ�ستند عليه من التقرير ال�صادر عن �شركة �إ�سناد وعقد البيع، وبما �أن ما �أ�ستند عليه 

المدعي هو من �صنعه ف�ضلًا عن �أنه مت�أخر عن الأوامر ال�سامية ال�صادرة بنزع الملكية 
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عام 1432هـ الم�شار �إليها في مذكرة المدعى عليها، �إلا �أن الدائرة لتجد ما يقوى به رف�ض 

الن�ص، فقد  الن�صو�ص الحاكمة على وقائع الحال ولا اجتهاد مع  الدعوى من �سيادة 

جاء نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار ال�صادر 

بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 1424/3/11هـ بر�سم الم�سلك النظامي و�صولًا 

للتعوي�ض العادل، ففي المادة )1( منه ما ن�صه: "يجوز للوزارات والم�صالح الحكومية 

وغيرها من الأجهزة ذوات ال�شخ�صية المعنوية العامة نزع ملكية العقار للمنفعة العامة 

لقاء تعوي�ض عادل..."، و�أ�سند طريق الو�صول للتعوي�ض العادل المتمثل في قيمة المنزوع 

وتقدير الأ�ضرار �إلى لجنة مخت�صة �أف�صحت عنها المادة )7( من النظام بما ن�صه: 

�أو  ملكيتها  نزع  المقرر  العقارات  تعوي�ض  لتقدير  الم�شروع لجنة  �صاحبة  "ت�ؤلف الجهة 

المت�ضررة من الم�شروع على النحو الآتي: �أولًا: خم�سة مندوبين من الجهات الحكومية، 

ت�سميهم جهاتهم وهم : 1- مندوب من الجهة �صاحبة الم�شروع. 2-مندوب من وزارة 

العدل. 3-مندوب من وزارة ال��شؤون البلدية والقروية. 4-مندوب من وزارة الداخلية. 

5-مندوب من وزارة المالية والاقت�صاد الوطني. ثانياً: اثنان من �أهل الخبرة في العقار، 

تر�شحهما الغرفة التجارية ال�صناعية بالمنطقة". بل جعل المنظم النظر الق�ضائي في 

في  الحقوقية  الطبيعة  رغم  الإلغاء  ق�ضاء  �إطار  في  عدمه  من  العادل  التعوي�ض  تحقق 

النظام ما  المادة )24( من  الأ�صل، ففي  القيمة من حيث  وتقدير  الملكية  نزع  دعاوى 

اللجان  قرارات  المظالم من جميع  ديوان  �أمام  التظلم  ال��شأن  لأ�صحاب  "يجوز  ن�صه: 
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�إبلاغهم  والأجهزة الإدارية التي تتخذ وفقاً لهذا النظام خلال �ستين يوماً من تاريخ 

بالقرار"؛ مما يجعل الدائرة تحترم الن�ص في ر�سمه لم�سلك الو�صول للتعوي�ض العادل، 

الإدارية  الدائرة  حكم  له  ف�صدر  الإلغاء  م�سار  بمطالبته  �سار  قد  المدعي  و�أن  خا�صة 

الثانية في الدعوى الإدارية رقم )7573( لعام 1434هـ القا�ضي ب�إلغاء مح�ضر التقدير 

الأول، كما �صدر له حكم الدائرة الإدارية الرابعة في الدعوى الإدارية رقم )17392( 

لعام 1440هـ القا�ضي ب�إلغاء مح�ضر التقدير الثاني، ولا ي�صح فقهاً وق�ضاءً �أن يجمع 

�سبق؛  ما  على  وترتيباً  واحد،  محل  على  التعوي�ض  وطريق  الإلغاء  طريق  بين  المدعي 

وبما �أن �أركان الم��سؤولية التق�صيرية لا قيام لها في دعوى المدعي، و�أن دعواه قائمة في 

�إ�صدار  ب�إرادة المنظم في  العادل المر�سوم طريقه  التعوي�ض  �إلى  الو�صول  �أ�سا�سها على 

نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار؛ ف�إن الدائرة 

�أن المعتر�ض  �إلى الحكم برف�ض الدعوى((. وما قرره الحكم محل نظر؛ ذلك  تنتهي 

�أف�صح للدائرة ب�أنه يخت�صم لجنة تو�سعة ال�ساحات ال�شمالية، و�أن مطالبته لها تتمثل 

في التعوي�ض عن الأ�ضرار، والتعوي�ض عن الأجرة، �إلا �أن الحكم �أغفل ذلك الدفع فلم 

المادة  �أ�سبابه ف�ضلًا عن بحثه والجواب عنه، مخالفاً بذلك ما ن�صت عليه  يورده في 

ال�سابعة والع�شرون من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم، كما �أن الحكم اقت�صر على 

بحث طلب التعوي�ض عن الخط�أ في قرارات التقدير دون بقية الطلبات. وبما �أن الحكم 

محل الاعترا�ض �صدر دون مراعاة لما �سلف بيانه؛ ف�إن المتعين نق�ضه، و�إحالة الق�ضية 
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�إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة المكرمة لتف�صل فيها من جديد من غير 

من نظرها.

لذلك حكمت المحكمة: بقبول الاعترا�ض �شكلًا، وفي المو�ضوع بنق�ض الحكم محل 

الاعترا�ض، و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة المكرمة 

لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




